       Інформація щодо формування проекту бюджету міста на 2018 рік
                                      станом на 15.11.2017 року.
                       Особливості  бюджету 2018 року. 
Особливості бюджету 2018 року доведені листами Міністерства фінансів України від 01.08.2017 р. № 05110-14-21/20701, від 19.09.2017 року № 05110-14-21/25184, від 19.09.2017 року № 05110-14-8/25185 «Про особливості складання

проектів місцевих бюджетів».
       Як зазначено у листах, основними документами, які були покладені в основу формування показників зведеного бюджету на 2018 рік, є:

       - Основні напрями бюджетної політики, що охопили середньостроковий період – 2018–2020 роки (розпорядження Кабінету Міністрів України від 14.06.2017 № 411-р);

       - Стратегія реформування системи управління державними фінансами на 2017–2020 роки (розпорядження Кабінету Міністрів України від 08.02.2017 № 142-р);

       - Основні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2018–2020 роки, схвалені  постановою Кабінету Міністрів України від 31.05.2017 № 411. 

          З метою підвищення передбачуваності і послідовності бюджетної політики, у тому числі на місцевому рівні, Основними напрямами бюджетної політики на 2018-2020 роки передбачено запровадження середньострокового бюджетного планування. Перехід до планування місцевих бюджетів на середньостроковий період буде здійснюватися після внесення відповідних змін до бюджетного законодавства, а також затвердження та доведення до місцевих органів влади методичних рекомендацій щодо складання місцевих бюджетів на середньострокову перспективу. 
   Отже, складання проектів місцевих бюджетів на 2018 рік та прогнозів місцевих бюджетів на наступні за плановим два бюджетні періоди має здійснюватися на підставі діючих положень бюджетно-податкового законодавства, а також з урахуванням засад та принципів формування бюджетів, які закладені в проекті Основних напрямів бюджетної політики на 2018-2020 роки.

При визначенні обсягу ресурсу місцевих бюджетів на 2018 рік в державному бюджеті враховано:

зарахування з 1 січня 2018 року до місцевих бюджетів 5 відсотків рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату;

збереження протягом 2018–2019 років норми щодо зарахування 13,44% акцизного податку з пального до місцевих бюджетів;

зарахування до місцевих бюджетів 100 відсотків єдиного податку, що сплачується платниками єдиного податку четвертої групи (сільгосптоваровиробники);

підвищення розміру прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки;
зміни в ціновій політиці щодо енергоносіїв;

покращення умов оплати праці педагогічних працівників шкіл;

фінансування первинної медичної допомоги через окрему бюджетну програму з державного бюджету; 

передачу на фінансування за рахунок коштів місцевих бюджетів видатків на оплату житлово-комунальних послуг.
У відповідності до наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження складових програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів» при формуванні місцевих бюджетів на 2018 рік мають бути враховані зміни до Класифікації доходів бюджету, Типової відомчої та Типової програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів, які набудуть чинності з 1 січня 2018 року. 
            Заходи щодо формування бюджету міста на 2018 рік.
           Фінансовим управлінням 11.08.2017 року (лист № 317) всім бюджетним установам було доведено лист Міністерства фінансів щодо особливостей складання проектів місцевих бюджетів на 2018 рік та прогнозу на 2019-2020 роки з проханням забезпечити  організацію роботи  щодо розрахунків потреби в коштах на 2018 рік та прогнозу на 2019-2020 роки на:

          - виплату заробітної плати  працівникам бюджетної сфери, з урахуванням соціальних стандартів: розміру мінімальної заробітної плати та посадового  окладу працівника І тарифного розряду Єдиної  тарифної сітки;

          - оплату  комунальних  послуг та енергоносіїв, з урахуванням  коефіцієнтів.
            Була розроблена, затверджена наказом начальника фінансового управління від 14.09.2017 року № 22 та доведена всім бюджетним установам Інструкція з підготовки бюджетних запитів головними розпорядниками (розпорядниками) коштів міського бюджету м. Ніжина на   2018-2020 роки з формами бюджетного запиту (розміщені на сайті міської ради 19.09.17р.).

    18.09.2017 року установам було направлено лист № 358 щодо розрахунку  потреби в коштах на  2018-2020 роки:

                 - на виплату заробітної плати з нарахуваннями, виходячи  із  передбаченого підвищення у 2018-2020рр. мінімальної заробітної плати  та розміру посадового окладу працівника І тарифного розряду  ЄТС; 

          - на оплату  комунальних послуг та енергоносіїв, із застосуванням коефіцієнтів;

          -  на інші  поточні видатки;

          -  на  капітальні  видатки;

          -  на виконання програм місцевого значення             

           з урахуванням  дотримання жорсткого режиму економії бюджетних   коштів   та    посилення    фінансово - бюджетної дисципліни   у  2018-2020роках.               Крім  того,  установам пропонувалось провести  інвентаризацію  та  аналіз  виконання  програм, визначити  доцільність  їх  продовження та сформувати  перелік  програм  на  2018рік,  обсяг  коштів,  необхідний  для  їх  фінансування,  з  урахуванням  реальних   можливостей  бюджету,  нагальності  та  пріоритетності  програм, до  25 вересня 2017 року.  

            У зв’язку з тим, що обрахована потреба була безпідставно завищена всіма установами, листом від 07.11.2017 р. № 439 було запропоновано терміново  провести перерахунок фінансового ресурсу на 2018 рік, з урахуванням очікуваних  фактичних видатків бюджету м. Ніжина за 2017 рік та коефіцієнтів зростання, визначених Міністерством фінансів України. Після проведеного перерахунку початкова потреба була зменшена на 24 614,1 тис. грн., в тому числі по зарплаті на 14 484,0 тис. грн., по енергоносіях на 621,7 тис. грн.  

           30 жовтня 2017 року підготовлені  розпорядження міського голови № 251 «Про  заходи  щодо забезпечення складання  проекту   міського  бюджету м. Ніжина  на  2018 рік  та  прогнозу міського бюджету  на  2019-2020 роки» та № 250 «Про створення робочої групи з питань формування проекту бюджету міста Ніжина на 2018 рік.

На даний час фінансовим управлінням проводиться експертиза наданих проектів міських цільових програм, їх розробникам та заступникам міського голови надаються висновки із зауваженнями та пропозиціями; узагальнюється потреба в коштах на капітальні видатки та поточні видатки, які не ввійшли до кошторисів установ і міських програм.
 Всі матеріали, отримані з Міністерства фінансів України, Департаменту фінансів облдержадміністрації щодо формування проекту бюджету на 2018 та 2019-2020 роки, контрольні показники по бюджету, розміщені на офіційному сайті міської ради та на порталі «Відкритий бюджет».
                Формування проекту бюджету міста на 2018 рік.
Таким чином, в  основу  розрахунків  доходів бюджету  міста Ніжина  на  2018 рік покладено  основні  прогнозні  макропоказники  економічного і  соціального розвитку  регіону,  положення Бюджетного кодексу України,  Проекту Закону України  "Про  Державний бюджет  України  на  2018 рік", вимоги Податкового кодексу України, враховано  динаміку  надходжень  податків,  зборів  та  обов’язкових  платежів  за попередні  роки,  показники міжбюджетних трансфертів, визначені Міністерством фінансів  України  при  формуванні проекту Державного  бюджету  України  на  2018  рік.
Формування  доходів  бюджету міста проведено за  рахунок   доходів,  що  визначені статтями  64, 69¹, 71 Бюджетного кодексу України,  базової дотації  та субвенцій із державного бюджету.

      Проект бюджету міста на 2018 рік по доходах загального фонду (додаток № 1) визначений в сумі 346 500,9 тис. грн., в тому числі:

-  219 574,0тис. грн. – власні доходи, що в порівнянні із очікуваними надходженнями  за 2017 рік  більше на 15 901,5 тис. грн., або 7,8%;
- 111 707,6 тис. грн. – субвенції з державного бюджету, що на 296 487,6 тис. грн. менше, ніж у 2017 р., або на 72,6%, а саме:

· освітня субвенція в сумі 65 109,0 тис. грн., що на 3 002,1 тис. грн. менше, ніж у 2017 році, або на 4,4%;

· медична субвенція в сумі 46 598,6 тис. грн., що на 14 568,5 тис. грн. менше, ніж у 2017 році, або на 23,8%;  

 -  базова дотація в сумі 15 219,3 тис. грн., що більше розміру дотації на 2017 рік на 6 714,8 тис. грн., або на 79% (базову дотацію отримують бюджети міст обласного значення, районні та бюджети об’єднаних територіальних громад, у яких надходження податку на доходи фізичних осіб на 1 жителя нижче 1 355,77 грн.). 

          Спеціальний  фонд  обрахований в сумі 10 483,7 тис. грн., що на 15 799,0 тис. грн., або 60,1% менше очікуваних доходів за 2017 рік, оскільки при плануванні власних надходжень бюджетних установ враховуються плата за надані послуги і орендна плата, а спонсорські кошти та благодійні внески  - протягом року по факту надходження. Спеціальний фонд  сформований за рахунок надходжень:
      - 8 918,6 тис. грн. - власні надходження бюджетних установ (у 2017 р. - 7 350,7 тис.грн.);
      -  415,1 тис.грн. - екологічний податок (у 2017р. - 270,0 тис. грн.);  

       - 1 150,0 тис. грн. - бюджет розвитку, який складається із надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту – 500,0 тис. грн. (у 2017р.-980,0тис.грн.), коштів  від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення – 150,0 тис. грн.(у 2017р. - 440,0 тис. грн.), надходжень  від відчуження майна, що знаходиться у комунальній власності –  500,0 тис. грн.(у 2017р. - 500,0 тис. грн.). Тобто, в цілому надходження плануються на 770,0 тис. грн. менші. 
При формуванні проекту бюджету враховувалось підвищення розмірів державних соціальних стандартів:

	Розмір мінімальної заробітної плати:
— з 1 січня року (гривні)
	На 2018 рік -3723
	На 2019 рік - 4173
	На 2020 рік - 4425

	— зростання до попереднього року (відсоток)
	16,4
	12,1
	6

	Розмір посадового окладу працівника 1-го тарифного розряду Єдиної тарифної сітки:
— з 1 січня року (гривні)
	1762
	1921
	2073

	— зростання до попереднього року (відсоток)
	10,1
	9
	7,9


Для розрахунку потреби в коштах на оплату комунальних послуг і енергоносіїв  у 2018–2020 роках листами Мінфіну пропонується до обсягу коштів, які передбачені в бюджеті поточного року зі змінами, застосовувати коефіцієнт у середньому 1,1 з урахуванням такого:

	2271
	Оплата теплопостачання
	2018 рік - 1,09
	2019 рік - 1,072
	2020 рік - 1,06

	2272
	Оплата водопостачання та водовідведення
	1,09
	1,072
	1,06

	2273
	Оплата електроенергії
	1,1
	1,07
	1,055

	2274
	Оплата природного газу
	1,09
	1,072
	1,06

	2275
	Оплата інших енергоносіїв
	1,09
	1,072
	1,06


           Особливості формування видаткової частини бюджету. 

         Обсяг освітньої субвенції на 2018 рік визначено на основі нової формули, яка враховує  нормативну наповнюваність класів, що має стимулювати до оптимізації мережі загальноосвітніх навчальних закладів; розрахункову  кількість  ставок педагогічних працівників, визначену на підставі навчального навантаження та нормативної наповнюваності класів, а також середню заробітну плату вчителя в умовах 2018 року.

Як і у 2017 році, у наступному бюджетному періоді кошти освітньої субвенції спрямовуватимуться виключно на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників загальноосвітніх навчальних закладів. 
Бюджету міста Ніжина обсяг освітньої субвенції визначено у сумі 65 109,0 тис. грн., що на 3 002,1 тис. грн., або на 4,4% менше, ніж у 2017 році.  

Медична субвенція  враховує видатки на надання вторинної, третинної та екстреної медичної допомоги населенню і  не враховує видатки на надання первинної медичної допомоги, які за пропозицією Міністерства охорони здоров’я в рамках заходів реформи фінансування системи охорони здоров’я виділено в окрему бюджетну програму КПКВК 2308020 «Надання первинної медичної допомоги населенню».

Доведений бюджету міста Ніжина обсяг медичної субвенції у сумі 46 598,6 тис. грн. на 14 568,5 тис. грн., або на 23,8% менший за показник 2017 року. 

Змінами до Бюджетного кодексу України щодо забезпечення державних фінансових гарантій надання медичних послуг та лікарських засобів пропонується витрати на “оплату комунальних послуг та енергоносіїв комунальних закладів охорони здоров’я, місцеві програми розвитку та підтримки комунальних закладів охорони здоров’я (оновлення матеріально-технічної бази, капітальний ремонт, реконструкція та інші) та місцеві програми надання населенню медичних послуг понад державний гарантований пакет;” (стаття 89 БКУ) перекласти на місцевий рівень і, навіть, за надання первинної медичної допомоги. 

У проекті Державного бюджету на 2018 рік передбачається  передача на фінансування з місцевих бюджетів пільг населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, плати за утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, вивезення побутового сміття та рідких нечистот, включаючи погашення у 2018 році бюджетних зобов’язань щодо пільг з оплати спожитих житлово-комунальних послуг, що виникли в попередніх бюджетних періодах та обліковуються в органах Казначейства на початок 2018 року. 

Потреба у коштах на 2018 рік для забезпечення фінансування зазначених пільг складає  близько 16,0 млн. грн. Їх фінансування з міського бюджету призведе до недофінансування важливих заходів та програм, спрямованих на покращення життєдіяльності територіальної громади міста у сфері житлово-комунального господарства, благоустрою міста, ремонту доріг, соціального забезпечення, дошкільної та позашкільної освіти, економічного розвитку міста тощо.

           З метою формування видаткової частини бюджету фінансовим управлінням у відповідності до статті 75 БКУ була розроблена  і надана бюджетним установам Інструкція з підготовки бюджетних запитів з додатками, проаналізована потреба в коштах на утримання бюджетної сфери, обрахована  установами, враховані  листи Мінфіну щодо складання проектів бюджетів, проведена  експертиза проектів наданих бюджетних програм.
  Департаментом фінансів обласної державної адміністрації розрахунок потреби в коштах на 2018 рік по Чернігівській області  проводився виходячи  з  очікуваних видатків  2017 року  та  з урахуванням  підвищення:

  -посадового  окладу  працівників  відповідно до ЄТС на 10,1%;

  -енергоносіїв  на  10%;

  -інших  видатків  на  7%  (індекс  споживчих  цін).

          Такого ж принципу з невеликими корегуванням  дотримувалось фінансове

управління при формуванні потреби по місту на наступний бюджетний рік.

          Станом на 16.11.2017 року проект видаткової частини бюджету представлений у додатках: 

·  № 2 (поточні видатки на утримання бюджетної сфери), 

·  № 3 (перелік міських цільових програм та видатків на їх фінансування).
          Потреба на  утримання бюджетної сфери  міста у 2018 році (поточні видатки, без капітальних),  складає  343 986,2 тис. грн., що на 19 616,4 тис. грн., або на 6% більше, ніж у 2017 році  (у 2017р.  324 369,8 тис. грн.)  (додаток № 2).
 В тому числі потреба в коштах на виплату захищених статей видатків складає  323 901,9тис. грн., що на 15 463,6 тис. грн., або на 5,% більше, ніж у 2017 році (2017 рік – 308 438,3 тис. грн.).З них на виплату заробітної плати – 277 912,4тис. грн. (у 2016 році – 253 340,3 тис. грн.), оплату енергоносіїв –35 645,9 тис. грн. (36 068,9 тис. грн.), придбання медикаментів – 3 685,9 тис. грн., продуктів харчування – 6 594,5 тис. грн.;  на оплату послуг з охорони державних (комунальних) закладів культури – 63,2 тис. грн.

При розподілі коштів фінансовим управлінням враховувались вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України щодо першочергового планування видатків на заробітну плату та енергоносії, Указу Президента України від 28.02.1997 року № 187/97 щодо направлення на заробітну плату не менш як 75 відсотків наявних бюджетних коштів, аналогічні вимоги Міністерства фінансів України та Департаменту фінансів облдержадміністрації.

На утримання бюджетної сфери пропонується направити  291 607,4 тис.грн. (у 2017 р. - 273 978,8 тис. грн.), в тому числі:

·  75% обсягу власних доходів міста – 164 680,5  тис. грн. (у 2017р.  80% - 136 200 тис. грн.);
· освітню субвенцію – 65 109,0 тис. грн.;
· медичну субвенцію – 46 598,6 тис. грн.;
· базову дотацію – 15 219,3 тис. грн.
        Розподіл коштів рівномірно забезпечує потребу бюджетних установ:  загальну потребу - на 84,8% (у 2017р. - 84,5%), потребу на заробітну плату – на 84,8%, або на 11 місяців року. Дефіцит складає 52 378,8 тис. грн. (у 2017р. - 50 391,0 тис. грн.), в тому числі на захищені статті – 44 626,5 тис. грн.;  з них на заробітну плату – 44 626,5 тис. грн. або 1,0 місячний фонд, на фінансування незахищених поточних видатків бюджетних установ дефіцит коштів складає 7 752,3 тис. грн.(у 2017р. - 11 283,1 тис. грн.).
На всі інші видатки бюджету (крім утримання бюджетної сфери) – поточні і капітальні видатки, міські цільові програми  пропонується направити 54 893,5 тис. грн.(у 2017р. - 35 958,3 тис. грн.).  
Потреба в коштах на фінансування 67 – ти міських цільових програм складає  72 440,9 тис. грн., що на  27 781,6 тис. грн., або на  62,2,0% більше, ніж уточнений план на  2017 рік та на 39 134,5 тис. грн., або у 2,2 рази більше касових видатків за 10 місяців 2017 року (додаток № 3). 

                 Начальник фінансового управління                           Л.В.Писаренко












